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WSTĘP

Zgodnie z Konstytucją RP każda osoba posiada równe prawa niezależnie od tego kim i skąd 

jest, a także jakie ma przekonania czy poglądy. Godności tej nie należy nikomu odbierać. Filarami 

wchodzącymi  w  skład  praw  człowieka  są  między  innymi  wolność  i  bezpieczeństwo  osobiste. 

W momencie, gdy druga osoba zaczyna je naruszać, można mówić o przemocy. Wbrew pozorom jej 

natężenie nieustannie rośnie. Niestety ze względu na specyfikę tego zjawiska, nie zawsze jest ono 

zauważalne. To natomiast często prowadzi do zobojętnienia.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy 

domowej  do  zadań  własnych  gminy  należy  opracowanie  i  realizacja  „Gminnego  Programu 

Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej w Gminie 

Nowogard na lata 2024-2027”.  Celem programu jest zwiększenie skuteczności przeciwdziałania 

przemocy domowej oraz zmniejszanie jej negatywnych następstw w życiu społecznym i rodzinnym. 

Kolejne obowiązki  przypisane  gminie przez  ustawodawcę  to: 

-  prowadzenie  poradnictwa  i  interwencji  w  zakresie  przeciwdziałania  przemocy  domowej, 

szczególnie poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych 

kompetencji  rodziców  w  rodzinach  zagrożonych  przemocą, 

-  zapewnienie  osobom  dotkniętym  przemocą  domową  miejsc  w  ośrodkach  wsparcia,

- tworzenie Zespołów Interdyscyplinarnych. 

Art. 9b ust. 2 pkt 4 w/w ustawy stanowi, że do zadań Zespołu Interdyscyplinarnego należy 

m.in. opracowanie projektu Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony 

Osób Doznających Przemocy Domowej. 

Ustawa  z  dnia  29  lipca  2005  roku,  która  powstała  w  celu  przeciwdziałania  przemocy, 

podkreśla,  iż  za  przemoc uznaje się  każde umyślne zachowanie,  które narusza prawo drugiego 

człowieka.  Czynności,  które  zostały  wyróżnione  w  ustawie,  jako  szczególnie  przemocowe,  to 

między innymi te, które:

• grożą utratą życia,

• naruszają godność,

• naruszają nietykalność cielesną,
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• ograniczają wolność (w tym seksualną),

• powodują szkody na zdrowiu fizycznym,

• powodują szkody na zdrowiu psychicznym,

• wywołują cierpienie i krzywdy moralne.

Konieczność podejmowania działań zapobiegających przemocy domowej wynika również 

z zapisów ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 901) oraz 

ustawy  z  dnia  26  października  1982  r.  o  wychowaniu  w  trzeźwości  i  przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (Dz. U z 2023r. poz. 803).

Mówiąc o przemocy należy pamiętać, iż jest ona zjawiskiem występującym powszechnie 

w naszym społeczeństwie, jest ona obecna w codziennym życiu. Zjawisko przemocy dotykające 

społeczność lokalną jest ściśle powiązane z innymi obszarami problemów społecznych, dlatego ich 

rozwiązywanie  powinno  być  wspólnym  interesem  uzupełniających  się  działań  specjalistów, 

instytucji  i  organizacji,  m.in.  placówek  oświatowych,  opiekuńczo  wychowawczych,  służby 

zdrowia, pomocy społecznej, instytucji porządku publicznego, organizacji pozarządowych. Każde z 

nich  ma  do  czynienia  z  innym  aspektem  zjawiska  i  tylko  zintegrowanie  wszelkich  zasobów 

jednostek i  organizacji  daje szansę stworzenia jednolitej  strategii  wsparcia oraz zdecydowanego 

podniesienia skuteczności udzielanej pomocy.

Gminny  Program  Przeciwdziałania  Przemocy  Domowej  i  Ochrony  Osób  Doznających 

Przemocy  Domowej  na  lata  2024-2027  (zwany  dalej  „Programem”)  jest  kontynuacją  działań 

podejmowanych w ramach realizacji  wcześniejszego dokumentu,  obejmującego lata  2019-2023. 

Istotnym elementem programu jest zatem dalsze wprowadzanie w życie działań, mających na celu z 

jednej  strony  podnoszenie  świadomości  społecznej  na  temat  przyczyn  i  skutków  przemocy 

domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez używania przemocy, a z drugiej  strony 

zapewnienie  ochrony  i  udzielanie  pomocy  osobom  doznającym  przemocy  domowej,  a  także 

upowszechnianie  informacji  o  możliwościach  i  formach  udzielania  pomocy,  zarówno  osobom 

doznającym przemocy, jak i stosującym przemoc domową.
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I. PODSTAWY I REGULACJE PRAWNE

Poniżej wymieniono podstawowe akty prawne podejmujące temat przeciwdziałania 

przemocy i regulujące postępowanie różnych podmiotów w stosunku do sprawców oraz ofiar 

przemocy domowej. 

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997r., Nr 78, poz. 
483 ze zm.),

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks Karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, z późn. zm.),

3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks Postępowania Karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 
1375, z późn. zm.),

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 
1249 z późn. zm.),

5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1359 
z późn. zm.),

6. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 
z późn. zm.),

7. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 
2023 r., poz. 1426 z późn. zm.),

8. Ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z późn. zm.),

9. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023r., poz. 172),

10. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (t.j. 
Dz. U. z 2023 r., poz. 571),

11. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 06 września 2023 r. w sprawie procedury 
„Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 
1870).
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II. INFORMACJE OGÓLNE

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej definiuje przemoc 

domową jako jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie wykorzystujące 

przewagę  fizyczną,  psychiczną  lub  ekonomiczną,  naruszające  prawa  lub  dobra  osobiste  osoby 

doznającej przemocy domowej, w szczególności: 

a) narażające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia, 

b) naruszające jej godność, nietykalność cielesną i wolność, w tym seksualną, 

c) powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące u tej osoby 

cierpienie lub krzywdę, 

d)  ograniczające  lub  pozbawiające  tę  osobę  dostępu  do  środków  finansowych  lub 

możliwości podjęcia pracy lub uzyskania samodzielności finansowej,

e) istotnie naruszające prywatność tej osoby lub wzbudzające u niej poczucie zagrożenia, 

poniżenia  lub  udręczenia,  w  tym  podejmowane  za  pośrednictwem  środków  komunikacji 

elektronicznej. 

Natomiast o znęcaniu się stanowi artykuł 207 Kodeksu karnego: 

§1.  Kto  znęca  się  fizycznie  lub  psychicznie  nad  osobą  najbliższą  lub  nad  inną  osobą 

pozostającą  w  stałym  lub  przemijającym  stosunku  zależności  od  sprawcy,  podlega  karze 

pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. 

§ 1a. Kto znęca się fizycznie lub psychicznie nad osobą nieporadną ze względu na jej wiek, 

stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8. 

§  2.  Jeżeli  czyn  określony  w  §  1  lub  1a  połączony  jest  ze  stosowaniem szczególnego 

okrucieństwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10. 

§ 3. Jeżeli następstwem czynu określonego w § 1 – 2 jest targnięcie się pokrzywdzonego na 

własne życie, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od lat 2 do 12. 

Rodzina  jest  podstawową  jednostką  społeczną  i  podstawowym  środowiskiem 

funkcjonowania człowieka, w którym  kształtuje swoją osobowości, poglądy, styl życia i systemu 

wartości. Więzy łączące jej członków charakteryzuje trwałość, wzajemne zaufanie oraz poczucie 

bezpieczeństwa.  Ważną rolę w prawidłowo funkcjonującej rodzinie odgrywają wzajemne relacje 

pomiędzy rodzicami, oparte na miłości i zrozumieniu. W prawidłowo funkcjonującej rodzinie dom 

rodzinny powinien zapewniać poczucie bezpieczeństwa.  W przypadku dezorganizacji, rodzina nie 

jest w stanie realizować podstawowych zadań, role wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu, łamane 

są reguły,  a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się coraz bardziej  niezgodne z 

normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami społecznymi. Osoby, które doznają przemocy 

w  środowisku  domowym,  rodzinnym  towarzyszy  wielkie  cierpienie  fizyczne,  psychiczne, 
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emocjonalne, gdyż dotyka ono ich podstaw. Przemoc domowa może być zarówno skutkiem, jak i 

przyczyną dysfunkcji w rodzinie. Należy ją zaklasyfikować do kategorii zachowań negatywnych o 

dużej  szkodliwości  społecznej.  Prowadzi  do poważnych naruszeń norm moralnych i  prawnych, 

tragicznych skutków psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do poważnych okaleczeń czy 

zabójstw.

Zgodnie  z  Rządowym  Programem  Przeciwdziałania  Przemocy  Domowej  na  lata 

2024 – 2027  „przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach jednym z głównych 

problemów  społecznych,  który  wymaga  podejmowania  szeroko  zakrojonych  działań 

przeciwdziałających temu zjawisku”

Wyróżniamy kilka rodzajów przemocy:  

Przemoc fizyczna to jedna z najczęściej zauważalnych rodzajów tego zjawiska. Wiąże się 

ona z naruszeniem  nietykalności fizycznej, które powodują urazy na ciele lub z nim związane. 

Do najpopularniejszych czynności,  należą:  bicie,  popychanie,  szarpanie,  rzucanie przedmiotami, 

policzkowanie,  duszenie,  oblewanie  gorącym  napojem,  szturchanie,  kopanie. 

Przemoc psychiczna/emocjonalna – osoby, które stosują przemoc, decydują się na nią, 

ponieważ skutki zazwyczaj nie są widoczne gołym okiem, co jest dla nich korzyścią. Trzeba jednak 

podkreślić, że jej negatywne konsekwencje i urazy są równie dotkliwe, co w przypadku przemocy 

fizycznej.  Są  to  na  przykład  takie  zachowania  jak:  umniejszanie,  wyśmiewanie,  obwinianie, 

ograniczenie  kontaktów  z  bliskimi,  oskarżanie,  kontrolowanie,  narzucanie  poglądów,  karanie 

poprzez  unikanie,  krytykowanie,  lekceważenie,  niedotrzymywanie  obietnic,  gaslighting 

(sugerowanie  osobie,  że  jej  przekonania,  emocje  są  niepoprawne)

Przemoc werbalna – obejmuje wszelkie zachowania agresywne, najbardziej  intensywną 

formą  tego  rodzaju  agresji  jest  krzyk.  Inne  możliwe  zachowania:  przezywanie,  grożenie, 

przeklinanie, wyzywanie, oskarżanie, przedrzeźnianie,

Przemoc seksualna- stosowana zarówno wobec najmłodszych, jak i  dorosłych. Jest ona 

rozumiana jako każdorazowy kontakt seksualny, który podejmowany jest bez zgody drugiej osoby. 

Do praktyk uznawanych za przemoc zaliczamy: pedofilia, gwałt, wymuszanie pożycia seksualnego, 

sadystyczne formy pożycia seksualnego bez zgody drugiej osoby, krytyka zachowań seksualnych, 

molestowanie.

Przemoc ekonomiczna-  dotyczy przede  wszystkim finansów.  Gdy jedna osoba ma pod 

jakimś względem przewagę nad drugą, czyli: odcinanie od dochodów, utrudnianie lub ograniczanie 

możliwości  podjęcia  pracy,  pozbawienie  środków  do  życia,  okradanie,  ograniczanie  pieniędzy, 
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kontrolowanie  wydatków,  zastraszanie,  obniżanie  wartości  zarobków,  przerzucanie 

odpowiedzialności zarobkowej na druga osobę.

Przemoc  online –  wszystko  dzieje  się  w  przestrzeni  internetowej.  Należą  do  nich: 

uporczywe  utrzymywanie  kontaktów  poprzez  dzwonienie,  smsowanie,  pisanie  wiadomości  na 

komunikatorach,  wyśmiewanie,  obrażanie  „Hejtowanie”,  śledzenie,  kontrolowanie  prywatnej 

korespondencji   i  przeglądanych  stron  internetowych,  publikowanie  prywatnych  zdjęć  czy 

wizerunku drugiej osoby bez jej zgody lub uprawnień.

Zaniedbanie – najczęściej ukrywana forma przemocy, której z zewnątrz zupełnie nie widać. 

Dotyczy  takich  zachowań  jak:  odmawianie  troski,  zaspakajanie  potrzeb  biologicznych 

i psychicznych, porzucenie.

III. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY NOWOGARD

Zgodnie z art.  16 a ustawy z 12 marca 2004r. o pomocy społecznej gmina, powiat oraz 

samorząd województwa zobowiązani są do sporządzenia corocznie zasobów pomocy społecznej 

w oparciu o analizę lokalnej  sytuacji  społeczno -  demograficznej,  która w szczególności  winna 

obejmować  infrastrukturę,  kadrę,  organizacje  pozarządowe,  nakłady  finansowe  ponoszone  na 

zadania pomocy społecznej. Niniejsza analiza opisuje ww. sytuację w gminie Nowogard. Jest to 

gmina miejsko-wiejska, leżąca w powiecie goleniowskim. Gmina Nowogard sąsiaduje z gminami: 

Golczewo, Przybiernów, Osina, Dobra, Resko, Maszewo, Radowo Małe, Płoty. Siedzibą gminy jest 

Nowogard. Powierzchnia gminy Nowogard wynosi 338,7 km², co stanowi 28,32 % powierzchni 

powiatu, 1,37 % powierzchni województwa. Gęstość zaludnienia w gminie wynosi 73 osoby/km².

Według  stanu na  31.12.2023r.  liczba  ludności  gminy  Nowogard  wyniosła  22  226  osób, 

z czego 51,51% stanowiły kobiety, a 48,49% mężczyźni. Liczba ludności gminy stanowi 27.44 % 

ludności powiatu, 1.37 % ludności województwa. 

Tabela nr 1

Statystyka stałych mieszkańców wg wieku i płci

Wiek Mężczyzna Kobieta

0-3 333 318

4-6 342 302

7-18 1394 1424

Wiek produkcyjny 6924 5946

61-64 0 809
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65-80 1593 2142

80+ 191 508

SUMA 10777 11449

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych ewidencji ludności Urzędu Miejskiego w Nowogardzie

Gmina  Nowogard  posiada  bazę  oświatową,  na  którą  składają  się:  placówki  świadczące 

opiekę nad dziećmi do lat 3 (Niepubliczny Żłobek „Maluszkowo”, Niepubliczny Malinowy Żłobek, 

Klubik Dziecięcy Bajeczkowo),  przedszkola  publiczne i  niepubliczne,  w tym jedno z  odziałem 

integracyjnym  publiczne przedszkole Nr 1,   publiczne przedszkole Nr 3,  publiczne przedszkole 

Nr  4,  publiczne  przedszkole  z  oddziałami  integracyjnymi  „Zielone  przedszkole”,  niepubliczne 

przedszkole integracyjne Fantazja, Artystyczne przedszkole Kraina Fantazji), szkoły podstawowe 

(Szkoła  Podstawowa  Nr  1,  Szkoła  Podstawowa  Nr  2,   Szkoła  Podstawowa  Nr  3,  Szkoła 

Podstawowa  Nr  4,  Szkoła  Podstawowa  w  Błotnie,  Szkoła  Podstawowa  w  Długołęce,  Szkoła 

Podstawowa   w  Orzechowie,  Szkoła  Podstawowa  w  Strzelewie,  Szkoła  Podstawowa  w 

Wierzbięcinie, Szkoła Podstawowa w Żabowie) , licea ogólnokształcące (Liceum Ogólnokształcące 

nr I, Liceum Ogólnokształcące nr II), zespół szkół nr 1  (technikum, szkoła zawodowa), specjalny 

ośrodek szkolno - wychowawczy.

Działalność kulturalna w Gminie ogniskuje się wokół Nowogardzkiego Domu Kultury, oraz 

Biblioteki Publicznej im. Stefana Żeromskiego.

W Gminie funkcjonują podmioty wykonujące działalność leczniczą, w tym Samodzielny 

Publiczny Szpital Rejonowy w Nowogardzie, oraz apteki.

Jako  Gmina  posiadamy  również  wspierającą  nas  Straż  Pożarną  oraz  ochotnicze  Straże 

Pożarne działające na obszarze wiejskim należące do Gminy Nowogard, a także jednostkę Policji.

Główną instytucją realizującą zadania pomocy społecznej w gminie jest  Ośrodek Pomocy 

w  Nowogardzie.  Oprócz  niego  w  gminie  działają  między  innymi  Dom  Pomocy  Społecznej, 

Warsztat Terapii Zajęciowej, Prywatny zakład Opiekuńczo – Pielęgnacyjny dla osób starszych.

Sektor  ekonomi  społecznej  i  solidarnej  działający  w  Gminie  obejmuje  kilkadziesiąt 

podmiotów. Są to m.in. organizacje pozarządowe działające na rzecz rozwoju lokalnego, a także 

w  obszarach  kultury,  sztuki  i  tradycji,  sportu,  turystyki  i  rekreacji,  pomocy  społecznej,  usług 

socjalnych i ochrony zdrowia oraz ratownictwa i bezpieczeństwa.
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IV. CEL GŁÓWNY 

Głównym  celem  programu  jest  zwiększenie  skuteczności  przeciwdziałania  przemocy 

domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Gminie Nowogard.

4.1 CELE SZCZEGÓŁOWE

1. Zintensyfikowanie  działań  profilaktycznych  ,  diagnostycznych  i  edukacyjnych 

w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej.

2. Zwiększenie dostępności  i  skuteczności  ochrony oraz  wsparcia  osób doznających 

przemocy domowej.

3.  Zwiększenie skuteczności oddziaływań wobec osób stosujących przemoc domową.

4. Podnoszenie  jakości  i  dostępności  świadczonych  usług  poprzez  zwiększenie 

kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotów realizujących zadania z zakresu 

przeciwdziałania przemocy.

4.2 CEL GŁÓWNY ZOSTANIE OSIĄGNIĘTY POPRZEZ

1. Wsparcie rodzin, w których diagnozowana jest przemoc: 

a) prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w których diagnozowana jest przemoc;

b) udzielanie  pomocy rzeczowej i  finansowej  przez  Ośrodek Pomocy Społecznej  w   

Nowogardzie rodzinom dotkniętym przemocą;

c) prowadzenie edukacji wśród ofiar przemocy domowej w zakresie przysługujących im  

praw - pomoc prawna, pomoc psychologiczna;

d)  oddziaływania  korekcyjno  -  edukacyjne  wobec  sprawców  przemocy  domowej  -  

kierowanie do PCPR w Goleniowie;

e) podejmowanie działań w celu zapewnienia pomocy, poradnictwa specjalistycznego oraz

wsparcia i  bezpiecznego schronienia dla osób dotkniętych przemocą domową – OPS   

Nowogard, Urząd Miejski w Nowogardzie

2. Pogłębianie świadomości społecznej wobec zjawiska przemocy domowej:

a)  podnoszenie  wiedzy  społeczności  lokalnej  na  temat  przemocy  domowej  poprzez  

przygotowanie materiałów informacyjnych tj. ulotki, plakaty, broszury i umieszczanie ich

w miejscach ogólnie dostępnych – OPS Nowogard, Komisariat Policji w Nowogardzie;
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b) współuczestnictwo w kampaniach i programach społecznych organizowanych na terenie 

gminy Nowogard  dotyczących przemocy domowej  –  PCPR  w Goleniowie,  CARITAS,  

OPS,  KP, organizacje pozarządowe;

c)  prowadzenie  kampanii  zwłaszcza  wśród dzieci  i  młodzieży  w zakresie  ograniczania  

oglądania przemocy w telewizji  i  stronach internetowych w szkołach i świetlicach      

środowiskowych na terenie gminy Nowogard – szkoły, Komisariat Policji, członkowie ZI

3) Poprawa skuteczności podejmowanych działań przez instytucje i organizacje działające w 

obszarze przeciwdziałania przemocy na terenie gminy Nowogard - PCPR w Goleniowie,  

CARITAS, OPS,  KP, organizacje pozarządowe, szkoły;

a)  zintegrowanie  działań  w  ramach  przeciwdziałania  przemocy  domowej  w  gminie  

Nowogard  poprzez  wypracowanie  aktywnej,  stałej  współpracy  placówek  oświatowych,  

służby zdrowia, gminnej komisji ds. rozwiązywania problemów alkoholowych, policji, sądu 

rejonowego, kuratorów sądowych, organizacji pozarządowych, kościoła, asystentów rodziny 

oraz zespołu interdyscyplinarnego;

b) kontynuowanie wizyt przez pracowników socjalnych, przedstawicieli policji i kuratorów

sądowych w rodzinach zagrożonych i dotkniętych przemocą;

Przewidywane efekty Gminnego Programu związane są z realizowaniem ustawowych

zapisów, których celem jest minimalizowanie skali zjawiska przemocy domowej oraz jej skutków. 

Program ten zakłada konieczność podejmowania aktywnych i kompleksowych działań skupionych 

w równej mierze na przeciwdziałaniu przemocy, ochronie ofiar przemocy, jak i oddziaływaniach na 

osoby, które przyjmują postawy agresywne i wykazują zachowania przemocowe. Gminny Program 

Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej na lata 

2024-2027 stanowi kontynuację poprzedniego programu i jest uzupełniony o zdobyte umiejętności 

i doświadczenia, których efekty będące widoczne w:

a)  zmianie  postaw  społeczności  lokalnej  oraz  rozszerzeniu  społecznej  wrażliwości  poprzez 

zwiększenie zaangażowania w problematykę dotyczącą przeciwdziałania przemocy;

b) profilaktyce i edukacji dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie poznania skutków stosowania 

przemocy domowej;

c) promowaniu metod wychowawczych bez użycia przemocy;

d) poszerzaniu dostępności i skuteczności pomocy dla osób doświadczających przemocy;

e) wzroście liczby osób zajmujących się profesjonalnie pomocą ofiarom i sprawcom przemocy.
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V. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE 
NOWOGARD

Diagnoza  zjawiska  agresji  i  przemocy  wśród  dzieci  i  młodzieży  oraz  dorosłych 

w środowisku rodzinnym została dokonana na podstawie badań ankietowych przeprowadzonych 

w funkcjonujących w Gminie placówkach oświatowych oraz ogólnodostępnych w Ośrodku Pomocy 

Społecznej  w Nowogardzie,  a  także  na  stronie  www.OPS.Nowogard.pl.  Badania  te  umożliwiły 

zdiagnozowanie środowiska szkolnego i rodzinnego pod kątem występowania agresji i przemocy, 

pozyskanie informacji na temat podejmowanych działań profilaktycznych i wychowawczych, form 

pomocy  świadczonym  uczniom  i  dorosłym  stosującym  agresje  i  przemoc  oraz  rodzinom 

zmagającym się z problem przemocy domowej, a także współpracy z instytucjami i organizacjami 

działającymi w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Do analizy przedłożono 100 ankiet wśród dorosłych mieszkańców  oraz 100 ankiet wśród 

uczniów  szkół  podstawowych  i  ponadpodstawowych  w  Gminie  Nowogard.  Diagnoza  zawiera 

informacje  na  temat  występowania  problemu  przemocy  domowej  oraz  okoliczności  i  postaw 

związanych  z  tym  zjawiskiem.  Głównym  celem  diagnozy  było  pozyskanie  wiarygodnych 

informacji  na  temat  zjawiska  przemocy  domowej,  natomiast  końcowe  wnioski  służą  poprawie 

skuteczności działań w przeciwdziałaniu temu zjawisku w Gminie Nowogard. 

Całość analizy przedstawiona jest w załączniku nr.1.

VI. REALIZACJA PROCEDURY NIEBIESKICH KART W LATACH 
2020-2023

Działania  zmierzające  do  przeciwdziałania  przemocy  domowej  realizowane  są  m.in. 

poprzez  procedurę  „Niebieskich  Kart”,  która  obejmuje  ogół  czynności  podejmowanych 

i  realizowanych 

w związku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie, w oparciu o zasady 

określone  w  Rozporządzeniu  Rady  Ministrów z  dnia  6  września  2023r.  W sprawie  procedury 

„Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.

Przemoc domowa jest trudnym do zdiagnozowania problemem z uwagi na jego złożoność 

i wieloaspektowość. Przemoc domowa to temat, o którym trudno się rozmawia, a jeszcze trudniej 

bada.  Oficjalne  statystyki  nie  obejmują  niezgłaszanych  przypadków przemocy,  a  problematyka 

przemocy jest traktowana jako sprawa wstydliwa, drażliwa, ukrywana w czterech ścianach domu, 
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czy  mieszkania.  Zdaniem  wielu  specjalistów  to  rozmiary  i  szkodliwość  zjawisk  związanych 

z przemocą domową wskazują, że jest to jeden ze szczególnie ważnych problemów społecznych 

w Polsce.

Zjawisko  przemocy  domowej  i  jego  skala  w  gminie  Nowogard  została  określona 

na podstawie danych statystycznych pochodzących ze  sprawozdań Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej i Zespołu Interdyscyplinarnego w Nowogardzie. 

W okresie  od stycznia 2020r.  do grudnia 2023r.  na terenie Gminy wszczęto łącznie  216 

procedur„Niebieskiej Karty”

Tabela nr 2

2020r. 2021r. 2022r. 2023r. Razem

Liczba 
wszczętych 
procedur

40 61 62 53 216

Źródło: Opracowanie Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowogardzie.

6.1. USTAWA

Ustawa  o  przeciwdziałaniu  przemocy  domowej  określa  warunki  wszczęcia  procedury 

„Niebieska Karta”:

• gdy uprawnione ustawą przedstawiciele służb inicjują procedurę, tj. pracownik socjalny

jednostki  organizacyjnej  pomocy  społecznej,  funkcjonariusz  Policji,  pracownik  socjalny 

specjalistycznego ośrodka wsparcia dla osób doznających przemocy domowej,  asystent rodziny, 

nauczyciel  wychowawca  będący  wychowawcą  klasy  lub  nauczyciel  znający  sytuację  domowa 

małoletniego, lekarz,  pielęgniarka,  położna,  ratownik medyczny, przedstawiciel  gminnej komisji 

rozwiązywania problemów alkoholowych, pedagog psycholog, terapeuta – przedstawiciele pomocy 

społecznej,  Policji,  oświaty,  służby  zdrowia,  komisji  rozwiązywania  problemów alkoholowych, 

organizacji pozarządowych,

• gdy wpływa zgłoszenie i grupa diagnostyczno - pomocowa, po zdiagnozowaniu i  ocenie 

sytuacji, podejmuje decyzję o wszczęciu procedury, bądź odstąpieniu od dalszych działań.
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VII. ADRESACI  PROGRAMU

Adresatem programu jest cala społeczność Gminy Nowogard, ponieważ przemoc domowa 

jest zjawiskiem społecznym. W sposób szczególny Program jest adresowany do osób stosujących 

przemoc  i  doznających  przemocy,  a  także  osób  i  służb  pracujących  w  obszarze  przemocy 

domowej  (pedagogów,  nauczycieli,  pracowników  ośrodka  pomocy  społecznej,  przedstawicieli 

wymiaru sprawiedliwości, policjantów, pracowników służby zdrowia). Ujęte w programie działania 

z  zakresu  profilaktyki  występowania  przemocy  domowej  adresowane  są  do  wszystkich 

mieszkańców, niezależnie od płci i wieku, ze szczególnym uwzględnieniem edukacji dzieci i osób 

starszych. 

VIII. REALIZACJA PROGRAMU

Realizacja  Programu  jest  możliwa  wyłącznie  przy  ścisłej  współpracy  poszczególnych 

działających  na  rzecz  przeciwdziałania  przemocy  domowej.  W  realizacji  założonych  działań 

zaangażowane są następujące podmioty:

1. Ośrodek Pomocy Społecznej,

2. Zespół Interdyscyplinarny w Nowogardzie,

3. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Nowogardzie,

4. Komisariat Policji,

5. Placówki Oświatowe,

6. Ośrodki zdrowia,

7. Poradnia Terapeutyczna dla Dzieci i Młodzieży w  Nowogardzie,

8. Placówka Wsparcia Dziennego - Świetlica środowiskowa „Promyk”,

9. Sąd Rejonowy Karny w Goleniowie,

10. Sąd Rejonowy Rodzinny w Goleniowie,

11. Ośrodek Kuratorski w Goleniowie,

12. Prokuratura Rejonowa w Goleniowie.

13. Organizacje pozarządowe.

13



IX. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program  będzie  finansowany  ze  środków  budżetu  Gminy  Nowogard,  dotacji  oraz  ze 

środków  pozabudżetowych  pozyskanych  z  innych  źródeł.  Poszczególne  podmioty  realizujące 

zadania  w  zakresie  przeciwdziałania  przemocy  domowej  będą  finansowały  działania  zgodne 

z programem w ramach własnych środków finansowych. 

X. MONITOROWANIE PROGRAMU

Monitorowanie Programu będzie się odbywało poprzez zbieranie informacji od członków 

Zespołu Interdyscyplinarnego, co umożliwi wgląd w realizację podejmowanych działań, ocenę ich 

skuteczności oraz podejmowanie działań korygujących i na każdym etapie realizacji członkowie 

Zespołu Interdyscyplinarnego,  jak również inni  pracownicy podmiotów współpracujących mogą 

zgłaszać  swoje  uwagi  i  opinie  o  programie  wnoszone  do  protokołu  posiedzenia  zespołu 

interdyscyplinarnego.  Za  monitoring  realizacji  programu  odpowiedzialny  jest  Zespół 

Interdyscyplinarny w Nowogardzie.

XI. EWALUACJA PROGRAMU

Ocena  realizacji  programu  nastąpi  w  rocznych  przedziałach  czasowych  i  zostanie 

sporządzona na podstawie informacji  pozyskanych od podmiotów współpracujących w Zespole 

Interdyscyplinarnym.  Ewaluacja  końcowa  nastąpi  pod  koniec  2027  r.  Z  ewaluacji  zostaną 

sporządzone  wnioski,  które  posłużą  do  konstruowania  programu  na  kolejne  lata.  Podmiotem 

odpowiedzialnym  za  zaplanowanie  i  zrealizowanie  ewaluacji  będzie  Zespół  Interdyscyplinarny 

w  Nowogardzie.
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XII.  ZAKOŃCZENIE

Przemoc domowa może pojawić się w życiu każdego człowieka, bez względu na wiek, płeć, 

poziom wykształcenia czy status materialny. Żaden człowiek nie może być jednak na nią skazany. 

Przed wykorzystywaniem czy znęcaniem ze strony bliskich osób, można się ustrzec między innymi 

poprzez wczesne reagowanie na pierwsze symptomy kryzysu. Z przemocy można wyjść, trzeba 

tylko  przerwać  milczenie,  zwrócić  się  po  pomoc  do  specjalistów  i  konsekwentnie  realizować 

opracowaną wspólnie z nimi strategię powrotu do normalnego życia. Efektywność działań na rzecz 

osób  doświadczających  przemocy  jest  przejawem  współpracy  instytucji,  którym  bliska  jest 

problematyka przemocy w rodzinie. Innym czynnikiem mającym znaczący wpływ na ograniczanie 

skali  zjawiska  przemocy  jest  świadomość  społeczna.  W związku  z  tym edukacja  społeczności 

z terenu Gminy Nowogard stanowi szansę na zmniejszanie tolerancji dla przemocy. Należy również 

pamiętać,  aby  podejmowane  działania  i  interwencyjne  wobec  osób  doświadczających,  jak 

i stosujących przemoc nie ograniczały się wyłącznie do rozmowy z psychologiem, ale pociągały za 

sobą szereg działań długofalowych.

Realizacji  Gminnego  Programu  Przeciwdziałania  Przemocy  Domowej  i  Ochrony  Osób 

Doznających Przemocy Domowej  w Gminie Nowogard na lata 2024-2027 przyświecać będzie 

potrzeba  pełnego  zaangażowania  i  współpracy  wszystkich  instytucji,  których  efektem  będzie 

podejmowanie oddziaływań zarówno na osobę doznającą, jak i stosującą przemoc. 
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XIII. POMOC OFIAROM PRZEMOCY DOMOWEJ – WYKAZ 
INSTYTUCJI

1. Centrum Interwencji Kryzysowej w OPS Nowogard  ul. 3-go Maja 6, 72-200 Nowogard; 

tel. 91 39 26 290

2.  Zespół  Interdyscyplinarny  ds.  przeciwdziałania  przemocy  domowej   ul.  3-go  Maja  6, 

72-200 Nowogard; tel. 91 39 26 290.

3.  Powiatowy  Punkt  Informacyjno  –  Konsultacyjny  dla  osób  z  problemem  narkotykowym 

ul. Pocztowa 13, 72-100 Goleniów; tel. 91 407 12 22.

4.  Gminna  Komisja  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  ul.  Plac  Wolności  1, 

72-200 Nowogard; tel. 91 39 26 213.

5. Komisariat Policji ul. Wojska Polskiego 9, 72-200 Nowogard; tel. 47 782 13 11.

6. Prokuratura Rejonowa w Goleniowie ul. Dworcowa 2, 72-100 Goleniów; tel. 91 407 33 30.

7. Sąd Rejonowy w Goleniowie:

- Wydział II Karny ul. Konstytucji 3 Maja 45, 72-100 Goleniów; tel. 91 480 76 46

- Wydział III Rodzinny i Nieletnich ul. Kilińskiego 8, 72-100 Goleniów; tel. 91 480 77 48.

8. Specjalistyczna Poradnia Terapeutyczna dla dzieci,  młodzieży i  ich rodzin ul.  3-go Maja 44, 

72-200 Nowogard; tel. 91 39 20 743.

9.  Samodzielny  Publiczny  Szpital  Rejonowy  w  Nowogardzie  ul.  Wojska  Polskiego  7, 

72-200 Nowogard; tel. 91 39 21 356.

10. Ogólnopolskie Pogotowie dla ofiar przemocy w rodzinie „Niebieska Linia” ul. Szczotkarska 

48a, 01-82 Warszawa; tel. 022 666 10 36
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